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LEGISLACION AMBIENTAL |t
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¢, Porque estamos aqui-.

Analisis de un Proceso y su Gestion para
aplicar la Normativa Ambiental.

Normativa Ambiental Actual

Desventajas por no aplicar la normativa
Ventajas por aplicar la normativa.

Mensajes de Buenas Practicas de Produccion
Limpia.

Pasivos Ambientales (Aspectos Juridicos)
Ejemplo N°1 — Riles

Ejemplo N°2- Rises







Emisiones Aereas

Materia prima
principal (fruta)

Materia prima

secundaria
(materiales de Planta Procesadora

embalaje, prod. de (packings, predios y
post cosecha, procesos preparados)

quimicos)

Servicios (agua,
electricidad, T°, frio,
gas,...)

Residuos liquidos Residuos sdélidos




= El Mensaje es:

disposiciones legales establecidas por
la Ley de Bases del Medio Ambiente,
los instrumentos de gestion ambiental
resultan ser fundamentales para la
proteccion de la calidad de vida de los
seres humanos y nuestra T -

biodiversidad”. ‘




Emisiones Aereas

(Menos)

~

-Ordenacion Territorial
-SEIA —

-Normas Emision y Calidad Ambiental)
-Participacion Ciudadana
-Educ. Ambiental.

(Menos) (Menos)

Planta Procesadora

Residuos liquidos

(Sistema de Gestién e -MPL

-ISO 14000
-BP Agricolas
-Audit. Ambiental.

Residuos sélidos




Revision

INSTRUMENTOS
PUBLICOS Y
Politica PRIVADOS

Planificacion

Chequeos
Y
Acciones
Correctivas

Implementacién
Y
Operacion




a) Normas de Calidad y Emision.
b) Reglamentos Ambientales.
c) Planes de Prevencion y

Descontaminacion.
d) Politicas y Estrategias.
e) Leyes Ambientales.




Proceso
Elaboracion
Anteproyecto
de Norma

Proceso
Consulta
Anteproyecto
de Norma

Proceso
Elaboracion
Proyecto
Definitivo
de Norma

(1), (2), (3) y (4) etapas Art. 32, Ley

19.300

PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS I

RESOLUCION DE INICIO PROCESO (Publicacion)
Plazo recepcion de antecedentes (< 70 dias) -- Crea expediente publico

FORMACION COMITE
ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS (1)

ELABORACION DEL ANTEPROYECTO
RESOLUCION APROBACION
ANTEPROYECTO (Publicacion)
ANALISIS GENERAL

CONSULTA A DE IMPACTO

CONSgLTg CONSEJOS ECONOMICO

PUBLICA (3) CONSULTIVOS (3) Y SOCIAL (2)
50 dias

ANALISIS OBSERVACIONES FORMULADAS (4)

ELABORACION DEL PROYECTO DEFINITIVO
45 dias

PRESENTACION PROYECTO DEFINITIVO
AL CONSEJO DIRECTIVO DE CONAMA
15 dias

SOMETIDO A CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA I

O-1Z2mM-=-0mMOO0AT




Fija los valores maximos permisibles de
contaminantes con el fin de proteger la salud y el
medio ambiente, a través de disposiciones legales.

Su objetivo es proteger la salud de la
poblacion y se aplican en todo el pais.

Permiten proteger los recursos naturales u| *:
otros, como cultivos, ecosistemas,
especies de flora y fauna, monumentos
nacionales o sitios con valor arqueologico




= Aire para Monoxido de Carbon
= Aire para Ozono — O3.
Material particulado Resplrable MP1 :

Plomo en el Aire.

Material Particulado Sedimentable cuenca
Rio Huasco.

Anhidrido Sulfuroso




“Establecen limites a la cantidad de
contaminantes emitidos al aire o al agua que

*La preveRlsimuele
efectos. FSE =

Un medio para reestablecer los niveles de
calidad del aire o del agua cuando estos han
sido sobrepasados.




*‘Regulacién de contaminantes asociados a las descargas de Ril a
aguas marinas y continentales superficiales (2000).

*‘Regulacién del Contaminante Arsénico emitido al aire (1999).

*‘Ruidos molestos generados por fuentes fijas (1997).

*‘Regulacion de contaminantes asociados a las descargas de
residuos industriales liquidos a sistemas de alcantarillado (1998).




Dentro de las Normas de Calidad existe un
Programa Priorizado de Normas Ambientales

y Tablas Publicas.

m CONAMA,6 propone Programa Priorizado de
Normas Ambientales al Consejo de Ministros

(anual).
m Tabla Publica de Normas ( mensual).

m Tabla Publica de Planes Prevencion o de
Descontaminacion (mensual).




Se define como norma juridica de caracter general
dictada por el poder ejecutivo. Su rango es
inmediatamente inferior a la ley y generalmente es el
instrumento que permite ponerla en practica.

Reglamento sanitario sobre el manejo de Residuos

Peligrosos (DS 148/2003).

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (DS 95/2001).

Reglamento del Consejo de CONAMA y COREMAS
(DS 166/1999).

Reglamento de dictacion de Normas de Calidad
ambiental y de emision (DS 93/1995)




St

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(DS 95/2000) ¢ Cuando opera el sistema?

“Cuando la alteracion del medio ambiente es provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad
en un area determinada.”

Planta de Tratamiento
de aguas residuales

Desarrollo Suburbano . Ganaderia ¢
i Ciudad Fabrica




Art.10 LEY 19300 O

= P)" :
7 = PVVeclLe
S EI f/—'JJ 'r)‘r‘)/""“‘) Art.3 DEL Reglamento
A lngresal

NO all SEIAZ Sistema de
. ” Tratamientos
Ingreso ¢Cuales? de RILES 6

Voluntario RISES+ 17
actividades

NO Sl ;Quienes?

Agroindustrias
cuyos residuos
sélidos > 8T/d

Procedimiento
SeCto rial Art. 19 LEY 19300
vigente O Titulo Il del

Reglamento

-Riesgo para la Salud

\ = -Efectos Adversos sobre los
. de Decl N DeCIaraCIén EStUle Recursos Naturales.

orma de Declaracion -Alteracion del valor paisajistico 6
Jurada que cumple I m paCtO turistico.
Con la legislacion I m acto -Reasentamiento de comunidades
Ambiental vigente p Am b | e ntal humanas.
Am blental -Localizacion préxima a poblacion,

E IA recursos y areas protegidas.
-Alteracion de monumentos, sitios

con valor antropolégico.




Es un instrumento de Gestion Ambiental que tiene
como finalidad recuperar los niveles senalados en las
normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona saturada.

Fundicion de Paipote (Hernan Videla Lira).
Potrerillos.

Maria Elena y Pedro de Valdivia.

Atmosférica Fundicion Caletones.” =
Fundicion Chuquicamata. e
Plan de Prevencion y Descontaminacion R.M.
Temuco y Padre de las Casas ( en elaboracion)




‘Politica Nacional de Areas Protegidas.

*Politica Nacional de Especies Amenazadas.

Politica de Gestion Integral de Residuos Solidos. &
-Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable. = —===

- : . R
*Politica Ambiental para Regiones (Antofagasta, [ ... ...

Atacama, Coquimbo, Valparaiso y otras mas.)

Estrategia Nacional para el Cambio Climatico.
*Estrategia Nacional de Humedales.
Estrategia Nacional de Biodiversidad.
‘Estrategia Regional ( Regiones II, lIl, IV, V, RM
y otras)




1)EIl sistema Juridico Chileno de proteccion al medio
ambiente, se organizé como tal en las primeras decadas
del siglo XIX.

2)En la actualidad hay cercano a mil textos juridicos de

diverso rango: . Qué genera?
Desconocimiento de los alcances normativos.
‘Incertidumbre respecto a la vigencia de los textos originales.
‘Diversos grados de incumplimiento.

3) Constitucion Politica de 1980: ;Queé define ?

a) El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
b) El derecho de propiedad que estara limitado por la funcién
social de la propiedad.

c) El que sufra privacion, perturbacién o amenaza en el

Legitimo ejercicio del derecho consagrado por el art. 19.

(Recurso de Proteccion art. N° 20)




- Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

Ley 19300/ 94, fue creada para dar respuesta a los
problemas ambientales con la reglamentacion juridica e
institucionalidad existentes.

‘Ley de Ozono

Ley N° 20.096/06 de la SEGPRES, faculita el
establecimiento de controles a las importaciones,
produccion y utilizacion de las sustancias controladas
por el protocolo de Montreal. Sustancias

Agotadoras de la Capa de Ozono




¢ Efecto Invernadero?

1. El Efecto Invernadero es producido
por el aumento del didéxido de
carbono (CO2) y otros gases en las
Parte de la radiacion infrarroja capas atmosféricas bajas.

calentamiento de la superficie y

es absorbida y reemitida por 4
los gases de efecto invernadero, A A
lo que trae por consecuencia un
e e r e m g 2. El CO2 es un gas que se produce
la parte inferior de la atmosfera % I]
s

en todas las combustiones: Permite
_‘ f — el paso de la radiacion solar hacia la
e . . : e
osrems | 0O rf re a;t;;as”;:f: sur_)erflme de la Fler_r'a, dlflculta_ndo la
O / ) salida de la Radiacion Infrarroja=calor
o \ oo O
ﬂo & 0 3. E. Invernadero : aumento global de
l,) la temperatura en el planeta, cambios
W, en el clima: sequias, inundaciones,

emite radiacion en infrarrojo La superrme de la Tierra se TIERRA h u racanes, des h ielos .
&_'

calienta al absorber la mayor
parte de la radiacion solar

GASES DE EFECTO INVERNADERO: Diéxido de Carbono (CO2),
Metano, Oxido Nitroso, Vapor de Agua, Aerosoles, SO2




., ] %'..
Relacion con la Agricultura — — f.li
(Ley 20096/06) ) dusas reiacionadas con ia

actividad
-Practicas habituales como
quema de rastrojos y control
de heladas.
-Maquinaria y practicas.
-Manejo de Rises y Riles

B) Efectos relacionados con la

actividad.

-Retraso en el proceso de
fotosintesis, crecimiento,
desarrollo y produccion
de frutos.

-Reduccion de cosechas,
productividad y dano directo
a las plantas.

Chile 2075: La temperatura aumentara en todo el territorio nacional. Ademas, habra una perdida generalizada de
precipitaciones de aprox. 40% en tierras bajas. En la Region Sur las perdidas de precipitaciones en veranos seran
de aprox. 40% y en primavera de aprox. 25%




-www.conama.cl

-www.bcn.cl

-www.minsal.cl

-www.Ssiss.cl

www.produccionlimpia.cl

-www.asiquim.cl

-www.minsegqgpre.cl

-www.fdf.cl




= Incumplimientos de la legislacion ambiental.

= Mayores costos para la eliminacion de
desechos.

= Analisis economicos de proyectos son
siempre a corto plazo con alta tasas de
retornos, Por lo que la tematica ambiental no
parece relevante.




= Se actua siempre bajo amenaza inminente de
una sancion

= Politica reactiva de la Organizacion.

= No se potencia a las personas para trabajar
en equipo y aplicar conceptos simples de “
housekeeping” en sus lugares de trabajo.




= Reducir en el origen tiene beneficios directos
en costos de operacion y en los costos de
reduccion-eliminacion de residuos .

m Ahorros en el consumo de insumos.

= Menores costos de Mano de Obra y aumenta
la productividad.

= Alcanzar metas economicas proyectadas al
Implementar nuevas tecnologias.




Reducen la generacion de contaminantes y
por lo tanto los costos de produccion.

Organizacion estara mas preparada para
acuerdos economicos internacionales.

Disminuyen la tasa de crecimiento de
pasivos ambientales.

Hay Politica Nacional de Produccion Limpia.

= Mejora el comportamiento de la Organizacion
para la creacion de mejoras ambientales.




= Incorporar a la organizacion a
Instrumentos Voluntarios de Gestion

Ambiental :

- Autoregulacion.

- Acuerdos Voluntarios.
- Acuerdos Negociados




La minimizacion y el consumo eficiente de
Insumos, agua y energia.

La minimizacion del uso de insumos toxicos.

La minimizacion del volumen y toxicidad de todas
las emisiones que genere el proceso productivo.

El reciclaje de la maxima proporcion de residuos
en la planta y si no, fuera de ella.

La reduccion de Impacto ambiental de los
productos en su ciclo de vida (desde la planta
hasta su disposicion final).




Demanda cambios de actitud

Creacion de politicas empresariales ,sectoriales y
de gobierno.

Evaluaciones de opciones tecnologicas.

Cubrir toda la estructura organizacional.
MPL es preferible a las tecnologias de tipo Terminal

La reduccion de la contaminacion es correctiva de
reaccion y tratamiento

MPL es la anticipacion y prevencion.




Nuestra legislacion no trata, ni contempla
definicion alguna para los pasivos ambientales.

= Tampoco en la legislacion comparada
encontramos un tratamiento sistematico de los
pasivos ambientales.

¢ Qué constituye pasivo ambiental?

(i) Impacto ambiental negativo que puede ser
de dano o riesgo;

(if) Provocado por una actividad humana
determinada; Permanencia en el tiempo;

(ifi) Afectacion al medio ambiente o a la vida
humana;

(iv) Requieren de solucion o remediacion; vy,

(v) es una responsabilidad de la sociedad, aun
cuando pueda imputarse a un particular.




Pasivos: situaciones derivadas de actividades
que no se han sometido al SEIA y que, por lo
mismo, no han sido objeto de analisis y
tratamiento ambiental alguno y que sus efectos
en la actualidad estan produciendo
contaminacion o es muy probable que la
produzcan de mantenerse la situacion sin
ningun tipo de control ni remediacion;

Jurisprudencia: los tribunales al constatar la
existencia de riesgo — recursos de proteccion- o
de dano ambiental, han adoptado verdaderas
medidas de remediacion, sin importar la
inexistencia de normativa aplicable a tales
supuestos.




La generacion de pasivos ambientales no
necesariamente responde a la ejecucion de
actividades contrarias a derecho.

Lo que constituye un pasivo ambiental no es la
instalacion, residuo o equipo propiamente tal que
ha generado el dano o esta provocando un riesgo,
sino que la situacion o conjunto de factores de
dano o de riesgo generados por tal equipo,
residuo o instalacion.

El dano o riesgo a la salud de la poblacion o al
medio ambiente es esencial para que se genere un
pasivo ambiental.

En consecuencia, un impacto o transformacion al
medio ambiente que no constituya un dano o no
genere riesgo a la salud de la poblacion o al medio
ambiente no debe ser considerado un pasivo
ambiental.




mRemediacion: No existen instrumentos juridicos
expresos que regulen la remediacion de sitios
contaminados.

mProyecto de Ley de pasivos ambientales mineros

mRemediacion de sitios en el SEIA

sEtapa de cierre y abandono en el SEIA. Necesidad
de evaluar ambientalmente el abandono.

mPrograma de sitios contaminados de la CONAMA.




agustin.olivos@gmail.com







Sistema de

Alcantarillado

DS N° 145/02
DS N° 149/03

DS N° 609/98
DS N° 3592/00
DS N° 601/04

- -

Tratamiento DS N° 90/00

Aguas Servidas

ls N° 46/02

\ o «1
<
DS N° 46/02

Aguas Subterraneas

/" Depdsitode

ye ;’ : N ( )
/ \ T l\;>\éflﬁgglaves

DS N°90/00




B NE 1: Norma de descarga de residuos industriales

liquidos a sistemas de alcantarillado (DS N° 609/98, DS
N° 3592/00, DS N° 601/04 ).

NE 2 : Norma de descarga de residuos liquidos a
cuerpos de agua superficiales (DS N° 90/2000).

NCA 3 : Norma de Calidad Primaria de Aguas
Continentales (en tramite DS N° 145/2002), Marinas (en
tramite DS N° 149/2003) .

NE 4 : Norma de emision a aguas subterraneas (DS N°
46/2002)

NE 5 : Norma de emision para molibdeno y sulfatos
descargados al estero Carén (elaboracion proyecto
definitivo)




Ley 3133 Ley Organica de SISS de 1916.
Ley 19821 reemplaza a 3133 desde el 24 /08 /| 2002 y

Normas de Emision que regulan los Contaminantes asociados
a las descargas de Ril.

DS SEGPRES 90/2000: CONAMA emite manual de aplicacion

como por ejemplo el “Caudal de Dilucion por parte de la DGA
(11

DS MOP 609 /1998 y DS MOP 3592.

DS SEGPRES 46 a contar del 17 /01/2003
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Categorizar las aguas de entradas al proceso:

Actualizar los diferentes diagramas de flujos de canerias de
distribucion y canerias de evacuacion:

Identificar las fugas y pérdidas de agua de todo el proceso:

Identificar las “malas practicas” en el uso de aguas :




Auditar el proceso de generacion de RIL diagnosticar la
posicion ambiental de la empresa y a su vez las
opciones de mejoramiento comparando con la norma
que le aplica.

Si la calidad de |la carga es alta se debe idear plan de
trabajo que contenga medidas para disminuir la carga de

contaminantes y el volumen del RIL.

Es necesario aplicar el Procedimiento para la
Calificacion de Establecimiento Industrial .

Si la empresa no tienen dudas de la calidad del RIL no
es necesario la aplicacion del PCEI sino solo la

caracterizacion del RIL







Mejoramiento de la calidad de nuestros cuerpos de agua.
Impacta directamente en la salud de la poblacion.

Disminuyen los focos de contaminacion de atraccion de vectores.
Disminuyen los malos olores.

Se obtienen productos hortofruticolas de mejor calidad.

Disminucion de la ocurrencia de enfermedades gastrointestinales
por contacto directo con aguas de uso recreacional.

Se protege la biodiversidad de los ecosistemas naturales
(Humedales, estuarios , lagunas y rios).

Se potencia al pais como un polo de desarrollo turistico y
exportador de productos silbo agropecuarios.

DS SEGPRES N° 90/2000>APLICA EL 3/09/2006
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, contiene disposiciones que regulan el tema
de residuos en los ART. 71,79, 80 y 81.

, determina las materias que conforme
a lo dispuesto en el articulo 7° del Codigo Sanitario ,
requieren autorizacion expresa. Art. 22, 25, 26 y 44.

Reglamento sobre condiciones
Sanitarias y ambientales Basicas en los lugares de
trabajo Art.16, 17, 18, 19 y 20.

Incineracion de Residuos.

Normas Sanitarias minimas
Municipales




Incineracion de Residuos
solidos.

. Almacenamiento, refinacion transporte
y expendio de combustibles liquidos derivados del
petroleo.

Requisitos minimos de almacenaje y
manipulacion de combustibles liguidos para consumos
Propios.

Transporte de cargas peligrosas.

Reglamento Sanitario de Residuos
Peligrosos




m Los Residuos industriales Solidos son desechos o
residuos 6 semisolidos resultantes de cualquier
proceso industrial que no son reutilizados,
recuperados, o reciclados en el mismo
establecimiento industrial.

Segun el DS 594 /99 los residuos industriales son
aquellos residuos solidos o liquidos o
combinaciones de éstos, provenientes de los
procesos industriales y que por sus caracteristicas
fisicas, quimicas o microbiologicas no pueden
asimilarse a los residuos domeésticos.




Residuo Peligroso :
“Un residuo o una mezcla de residuos es peligrosa
si presenta riesgos para la salud publica y/o
efectos adversos al medio ambiente ya sea
directamente o debido a su manejo actual previsto ,
como consecuencia de presentar algunas de las
caracteristicas que se definen en Art. N° 11”.

Art. N° 11 Las Caracteristicas de peligrosidad son:
Toxicidad Aguda, Toxicidad Cronica,
Inflamabilidad, Reactividad, Corrosividad y
Toxicidad Extrinseca.




Producen dano a la naturaleza por los residuos
inorganicos-Industriales.

Son foco para producir enfermedades (
especialmente los RIS de origen organico ) y los

inorganicos a la ecologia.

Son parte importante de la multiplicacion de
Vectores.

Uso , manejo y almacenaje en recipientes
inadecuados y sin identificacion.










= Generan lixiviados que pueden contaminar napas
subterraneas de aguas.

= Se generan gases al ambiente por procesos de
descomposicion de la parte organica (Biogas,

metano y dioxido de carbono).

= Ausencia de conductas y comportamientos para el
manejo seguro de residuos peligrosos. Filtraciones
y contaminacion de acuiferos.







Caracterizacion del RIS en un establecimiento
Industrial para redirigir sus destinos a re uso,
reciclaje y reduccion.

Determinacion de los costos que generan los
residuos y del valor como MP.

Zonas especificas de almacenaje y manejo.

Campanas para el cambio de conductas en el
descarte que generan residuos.

Minimizar el uso de MP que generen residuos
peligrosos.




